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EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE MOVILIDAD, TRANSITO Y
TRANSPORTE DE CUENCA -EMOV EP-

RESOLUCION No. 178-30-06-2022- EMOV EP
EXONERACION DE MULTAS POR NO REALIZAR O CONCLUIR EL PROCESO

DE MATRICULAQI(')N DENTRO DE LA CALENDARIZACI(')N’ ANUAL PARA
LOS VEHICULOS CUYAS PLACAS TERMINEN EN DIGITO 5.

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
gjercicio de los derechos reconocidos en la constitucion”;

Que, el Consejo Nacional de Competencias mediante Resolucion N.- 006-CNC-2012
publicada en el Suplemento del Registro Oficial N.- 712 de fecha 29 de mayo de 2012,
transfiere la competencia para planificar, regular y controlar el transito, el transporte
terrestre y la seguridad vial, a favor de los Gobiernos Auténomos Descentralizados entre
ellos el de Cuenca;

Que, el articulo 30.3 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
establece que los gobiernos autdénomos descentralizados regionales, metropolitanos o
municipales, son responsables de la planificacion operativa de control de transporte
terrestre, transito y seguridad vial;

Que, el Codigo Organico Administrativo establece en sus articulos:

“Art.15.- Principio de responsabilidad. El Estado respondera por los dafios como
consecuencia de la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios publicos o las
acciones u omisiones de sus servidores publicos o los sujetos de derecho privado que
actuan en ejercicio de una potestad publica por delegacién del Estado y sus dependientes,
controlados o contratistas. El Estado hara efectiva la responsabilidad de la o el servidor
publico por actos u omisiones dolosos o culposos. No hay servidor publico exento de
responsabilidad.”

“Art. 22.- Principios de seguridad juridica y confianza legitima. Las administraciones
publicas actuaran bajo los criterios de certeza y previsibilidad. La actuacion administrativa
sera respetuosa con las expectativas que razonablemente haya generado la propia
administracion publica en el pasado. La aplicacion del principio de confianza legitima no
impide que las administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio
que emplearan en el futuro. Los derechos de las personas no se afectaran por errores u
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omisiones de los servidores publicos en los procedimientos administrativos, salvo que el
error u omision haya sido inducido por culpa grave o dolo de la persona interesada.”;

Que, el Cdédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOQOTAD, en su Art. 130 senala que, para el ejercicio de la competencia de transito y
transporte los gobiernos autonomos descentralizados municipales definiran en su cantén el
modelo de gestién de la competencia de transito y transporte publico, de conformidad con
la ley, para lo cual podran delegar total o parcialmente la gestién a los organismos que
venian ejerciendo esta competencia antes de la vigencia de este Cédigo;

Que, el Cdédigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOQOTAD, en su Art. 57 literal a), establece la atribuciéon del Concejo Municipal para el
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones;

Que, el 9 de Abril del 2010 el I. Concejo Cantonal de Cuenca, como 6rgano de legislacion
del gobierno auténomo descentralizado municipal, y en uso de sus atribuciones, creé
mediante ordenanza la Empresa Publica Municipal de Movilidad, Transito y Transporte de
Cuenca EMOV EP;

Que, el Consejo Nacional de Competencias transfirié las competencias para planificar,
regular y controlar el transito, transporte terrestre y seguridad vial a la Municipalidad de
Cuenca el 26 de abril del 2012, a través de la resolucion No. 006-CNC-2012, misma que
fue publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 712 del 29 de mayo de 2012;

Que, el 30 de octubre de 2012 el Concejo Cantonal de Cuenca, expidio la ordenanza por la
que el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Cuenca ratifica la Delegacion a la
Empresa Publica Municipal de Movilidad, Transito y Transporte de Cuenca EMOV EP, la
transferencia de competencia para la Regulacion y Control del Transito, Transporte y
Seguridad Vial en el cantén Cuenca;

Que, la Ordenanza de Constitucion, Organizacion y Funcionamiento de la Empresa Publica
Municipal de Movilidad, Transito y Transporte de Cuenca -EMOV EP- ordena en el articulo
1 que “...Los servicios publicos que preste la Empresa y otros servicios complementarios,
conexos y afines que pudieren ser considerados de interés colectivo, asi como otros
servicios que resuelva el Directorio, deberan prestarse en base a los principios de
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, universalidad, accesibilidad,
regularidad, calidad, responsabilidad, continuidad, seguridad y precios equitativos...”,

Que, el articulo 18 de la ORDENANZA DE CONSTITUCION, ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE MOVILIDAD,
TRANSITO Y TRANSPORTE DE CUENCA — EMOV EP indica: “Quién ejerce la Gerencia
General, representara legal, judicial y extrajudicialmente a EMOV EP, siendo responsable
ante el Directorio y ante el I. Concejo Cantonal por la gestién administrativa.”;

Que, el Articulo 16 literal w) del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos
de EMOV EP, determina que la Gerencia General podra: “Emitir las resoluciones de
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caracter administrativo en funcién de las ordenanzas y atribuciones o competencias de la
empresa”;

Que, mediante Resolucién N.- 008-DIR-2017-ANT de fecha 16 de marzo de 2017, el
Directorio de la Agencia Nacional de Transito, emite el ‘REGLAMENTO DE
PROCEDIMIENTOS Y REQUISITOS PARA LA MATRICULACION VEHICULAR” y en su
articulo 14 numerales 5y 6 establece lo siguiente: “(...) Art. 14.- Exoneracion de multas
por calendarizacién.- Estos valores podrdn ser exonerados excepcionalmente previa
verificacién por la entidad competente en los siguientes casos: 5. Problemas presentados
en la entidad competente para el proceso de matriculacion.- En el caso de presentarse
problemas en los GADS al momento de realizar el proceso de matriculacién, y estos
inconvenientes impiden brindar el servicio, la autoridad de transito o su delegado
presentara un informe técnico que contenga el detalle de usuarios afectados y la causa
gue justifique la exoneracion del pago de la calendarizacion. 6. Casos fortuitos o de fuerza
mayor.- Para estos casos la autoridad de transito o su delegado presentard un informe
técnico que contenga el detalle de usuarios afectados y la causa que justifique la
exoneracion del pago de la calendarizacion. (...)”:

Que, en sesion ordinaria del Directorio de la Empresa Publica Municipal de Movilidad,
Transito y Transporte de Cuenca EMOV EP de fecha 19 de julio de 2021, se procedi6 a
designar al Licenciado Juan Carlos Aguirre Benalcdzar como Gerente General vy
Representante Legal de la EMOV EP;

Que, mediante Resolucién N.- 089-DE-ANT-2022 de fecha 22 de junio de 2022, el Doctor
Adrian Ernesto Castro Piedra en calidad de Director Ejecutivo de la Agencia Nacional de
Transito, resuelve lo siguiente: “...Articulo 1.- Exhortar a los Gobiernos Auténomos
Metropolitano y Municipales del pais para que, en uso de sus atribuciones y en ejercicio de
la competencia para el proceso de matriculacion vehicular, procedan a exonerar las multas
generadas por el retraso en el proceso completo de matriculacién vehicular dentro de la
calendarizacion para vehiculos cuya placa termine en digito 5 a partir del 20 de junio de
2022 hasta el 31 de diciembre de 2022; fenecido este periodo estos recargos seran
registrados de manera automatica en el sistema para todos los casos posteriores a dicho
periodo. La autoridad municipal de transito competente o su delegado sustentara la medida
mediante un informe técnico que contenga el detalle de usuarios afectados y la causa que
justifigue la exoneracion del pago de la calendarizacion. Articulo 2.- Exhortar a los
Gobiernos Auténomos Metropolitano y Municipales del pais para que, en uso de sus
atribuciones y en ejercicio de la competencia para el proceso de matriculacién vehicular,
procedan a exonerar las multas que se pudieran generar por el retraso en el proceso
completo de traspaso de dominio del vehiculo, en los casos de compra venta de vehiculos
realizadas a partir del 20 de junio de 2022 hasta 30 dias después de la fecha en la que se
levante el paro nacional, sin que el mismo constituya la contravencion de transito tipificada
en el numeral 13) del articulo 392 del Cdédigo Organico Integral Penal, en funcién de la
fuerza mayor mencionada en los considerandos de la presente Resolucion. Articulo 3.-
Autorizar que todos los documentos necesarios para los procesos de matriculacion y
emision de licencias de conducir que caduquen a partir del 20 de junio de 2022 hasta 30
dias después de la fecha en la que se levante el paro a nivel nacional...”;

Que, mediante Memorando Nro. EMOV EP-GOTT-2022-0799-MEM de fecha 23 de junio
de 2022 suscrito por el Doctor Juan Carlos Orellana Reino Gerente Operativo de Transporte
Terrestre y dirigido al Licenciado Juan Carlos Aguirre Benalcazar Gerente General de la
EMOQV EP, solicita lo siguiente: “En atencion al memorando Nro. EMOV EP-MAT-2022-
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00247-MEM, suscrito por la Ing. Mariel Ordofiez, Jefe de Matriculacién, con fecha 22 de
junio de 2022, en el que pone en conocimiento que el Director Ejecutivo de la Agencia
Nacional de Transito mediante Resolucién No. 089-DE-ANT-2022, EXONERACION DE
MULTAS POR NO REALIZAR O CONCLUIR EL PROCESO DE MATRICULACION
DENTRO DE LA CALENDARIZACION ANUAL PARA LOS VEHICULOS CUYAS PLACAS
TERMINEN EN DIGITO 5, resuelve: Articulo 1.- “Exhortar a los Gobiernos Auténomos
Metropolitano y Municipales del pais para que, en uso de sus atribuciones y en ejercicio de
la competencia para el proceso de matriculacién vehicular, procedan a exonerar las multas
generadas por el retraso en el proceso completo de matriculaciéon vehicular dentro de la
calendarizacién para vehiculos cuya placa termine en digito 5 a partir del 20 de junio de
2022 hasta el 31 de diciembre de 2022; fenecido este periodo estos recargos seran
registrados de manera automatica en el sistema para todos los casos posteriores a dicho
periodo. La autoridad municipal de transito competente o su delegado sustentara la medida
mediante un informe técnico que contenga el detalle de usuarios afectados y la causa que
justifique la exoneraciéon del pago de la calendarizacién”. Articulo 2.- “Exhortar a los
Gobiernos Auténomos Metropolitano y Municipales del pais para que, en uso de sus
atribuciones y en ejercicio de la competencia para el proceso de matriculacién vehicular,
procedan a exonerar las multas que se pudieran generar por el retraso en el proceso
completo de traspaso de dominio del vehiculo, en los casos de compra venta de vehiculos
realizadas a partir del 20 de junio de 2022 hasta 30 dias después de la fecha en la que se
levante el paro nacional, sin que el mismo constituya la contravencién de transito tipificada
en el numeral 13) del articulo 392 del Cédigo Organico Integral Penal, en funcién de la
fuerza mayor mencionada en los considerandos de la presente Resolucién”. Articulo 3.-
“Autorizar que todos los documentos necesarios para los procesos de matriculacion y
emisién de licencias de conducir que caduquen a partir del 20 de junio de 2022 hasta 30
dias después de la fecha en la que se levante el paro a nivel nacional”. Cabe sefialar que
la Jefatura de Matriculaciéon no cuenta con el “detalle de los usuarios afectados” porque no
es posible determinar la informacién de los usuarios y placas de vehiculos terminados en
digito 5 que iban a realizar la matricula de los vehiculos en el cantén Cuenca. Si bien es
cierto hasta la fecha, los Centros de Matriculacion se encuentran atendiendo de manera
normal: de lunes a viernes de 8h00 a 17h00 y los dias sabados de 8h00 a 12h00, en sus 4
agencias; sin embargo, no hemos tenido afluencia de usuarios, esto debido a que las vias
de acceso a la ciudad se encuentran bloqueadas por el paro nacional y los usuarios no
pueden presentarse y gestionar los requisitos necesarios para los procesos de
matriculacién, como son: revision técnica, impuesto al rodaje, permiso de operaciones,
habilitaciones de vehiculos, ingresos y levantamientos de medidas cautelares, contratos de
compra-venta, etc. El Codigo Civil en su articulo 30 sefiala: “Se llama fuerza mayor o caso
fortuito, el imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el
apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario pulblico,
etc.” Mediante Decreto Ejecutivo Nro. 459 expedido por el sefior Presidente de la Republica
Sr. Guillermo Lasso Mendoza, el 20 de junio de 2022, decretd: “Articulo 1.- Declarar el
estado de excepcion por grave conmocién interna en las provincias de Chimborazo,
Tungurahua, Cotopaxi, Pichincha, Pastaza e Imbabura. (...) Articulo 2.- La declaratoria de
estado de excepcion tendra la vigencia de treinta dias. (...) Articulo 3.- Establecer como
Zona de Seguridad, el Distrito Metropolitano de Quito, de conformidad a lo establecido en
el numeral 5 del articulo 165 de la Constitucion de la Republica, con el fin de garantizar la
proteccion de esta zona; debido a las graves afectaciones a los derechos, libertades y
garantias ciudadanas que ponen en grave riesgo la seguridad del Estado, para que el
espacio territorial en mencion se supedite a regulaciones especiales para control y
seguridad (...)”; La Resolucién N2 008-DIR-2017-ANT, Reglamento de Procedimientos y
Requisitos para la Matriculacion Vehicular en sus articulos 12, 13, 14 y 15: Art. 12.-
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Calendarizaciéon para el pago de valores por concepto de matriculacion y revision
técnica vehicular anual.- “Para la revisiéon técnica vehicular y matriculacion de los
vehiculos que presten cualquier de los tipos de servicio de transporte terrestre, se realizara
conforme se detalla a continuacion...” “...Los propietarios de vehiculos podran realizar el
pago de los valores por concepto de matriculacion y realizar el proceso completo de
matriculacion antes del mes que les corresponda segun el cuadro de calendarizacion por
diversos motivos como: transferencias de dominio, duplicados de matricula, reposicion de
placas, cambios de servicio, 0 que requieran hacerlo de manera voluntaria; sin embargo, si
se los realiza posterior a la fecha de calendarizacion, el propietario debera asumir el recargo
correspondiente”. Art. 13.- Multas por retraso en el proceso de Matriculacion
Vehicular.- “En caso de no haber realizado el pago de los valores por concepto de
matriculacion y por no haber aprobado la revisibn técnica vehicular, segun la
calendarizacion establecida, el Gad o Mancomunidad competente deberd solicitar la
cancelacion de la multa correspondiente, previo a la matriculacion”. En caso de no haber
concluido el proceso completo de matriculacion durante el afio que corresponda, las multas
generadas por este concepto seran recaudados por la Agencia Nacional de Transito a
través del sistema de matriculacién administrativa por el Servicio de Rentas Internas;
adicionalmente el GAD que realiza el proceso de matriculacion podra solicitar al usuario la
cancelacion de la multa por concepto de calendarizacion mensual, del afio no matriculado.
Art. 14.- Exoneracion de multas por calendarizaciéon.- “Estos valores podran ser
exonerados excepcionalmente previa verificacion por la entidad competente en los
siguientes casos: 6.- Casos fortuitos o de fuerza mayor.- Para estos casos la autoridad
de transito o su delgado presentara un informe técnico que contenga el detalle de usuarios
afectados y la causa que justifiquen la exoneracion del pago de la calendarizacién. Art. 15.-
Entidad competente para la recaudacién y/o exoneracibn de multas por
calendarizacion.- “La recaudacion y/o exoneracion de multas por incumplimiento en los
pagos por concepto de matriculacion o revision técnica vehicular, segin se trate de
cumplimiento en la calendarizacion mensual o matriculacion anual se lo realizara a través
del area competente de cada institucion, de acuerdo al siguiente detalle: El cobro y/o
exoneracion de los valores generados por concepto de no cancelacion de los rubros de
matriculacion vehicular anual, es competencia de la Agencia Nacional de Transito, mismos
que seran recaudados a través del sistema administrado por el Servicio de Rentas Internas
y forman parte de la tasa de matriculacién y sus multas asociadas. Con la vigencia de la
Resolucion N° 066-DIR-2016-ANT, del 16 de junio de 2016, de la “Reforma al Reglamento
Relativo a los Procesos de Revision de Vehiculos a Motor”, se establecié que el cobro y/o
exoneracion de los valores generados por incumplimiento en el pago de los valores por
concepto de matriculacion y revision técnica vehicular dentro de la calendarizacion
mensual, serdn competencia de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Metropolitanos, Municipales y Mancomunidades, en razén de que estos rubros no forman
parte de la tasa de matriculacion y sus multas asociadas que actualmente son recaudadas
a través del Sistema de recaudacion del Servicio de Rentas Internas, por lo cual para este
proceso de multas se regira a partir de esa fecha”. Resolucion N° 106-DIR-2021-ANT,
Cuadro Tarifario para el afio 2022, el Recargo por Retraso en el Proceso Completo de
Matriculacién Vehicular dentro de la Calendarizacién-Particulares; Estado y Cuenca Propia,
$25.00. Por lo que solicito Sefior Gerente General, que se sirva autorizar y realizar los
trAmites correspondientes para que se emita la Resolucion de Exoneracion por
Calendarizacion de los vehiculos terminados en el digito 5, considerando las
particularidades establecidas en la resolucion No. 089-DE-ANT-2022..”;
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En uso de las atribuciones que le confiere la Constitucion y la ley:

RESUELVE:

1.- EXONERAR el pago de las multas generadas por el retraso en el proceso completo de
matriculacion vehicular dentro de la calendarizacién para los vehiculos cuya placa termine
en digito 5 y que no pudieron completar el proceso de matriculacion a partir del 20 de junio
de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2022; fenecido este periodo estos recargos seran
registrados de manera automatica en el sistema para todos los casos posteriores a dicho
periodo.

2.- En los procesos de matriculacion se receptara como validos los certificados de no
adeudar a la EMOV EP que caducaron desde el 20 de junio de 2022 hasta 30 dias (término)
después de la fecha en la que se levante el paro a nivel nacional, previo a la verificacion de
la no existencia de valores pendientes de pago por concepto de multas; ademas se
receptara como validas las improntas que cumplan el plazo en este periodo de tiempo.

3.- En el proceso de transferencia de dominio, no sera exigible la citacién por contravencion
de transito establecida en el articulo 392 numeral 13 del Cédigo Organico Integral Penal a
los propietarios que no pudieron completar la fase de matriculacién y cuyo plazo fenezca
desde el 20 de junio de 2022 hasta 30 dias (término) después de la fecha en la que se
levante el paro nacional.

4.- Disponer a la Gerencia Operativa de Transporte Terrestre, para que realice los actos
necesarios para el cumplimiento a lo dispuesto en la presente resolucion.

5.- Notificar con la presente resolucion a la Gerencia Operativa de Transporte Terrestre,
Subgerencia Financiera y Jefatura de Matriculacion, para que se dé cumplimiento a lo
dispuesto en la presente resolucion.

6.- Disponer a la Subgerencia de Comunicacion Social de la EMOV EP, la publicacién de la
presente Resolucién a través de la pagina web de la EMOV EP.

Notifiquese y Cumplase.-

Dado y firmado en la Gerencia General de la EMOV EP, el 30 de junio del dos mil veinte y
dos.

Lcdo. Juan Carlos Aguirre Benalcazar.
GERENTE GENERAL EMOV EP
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